GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-043
PUBLICA Versién: 06 '

Gobernacion

o v inamarca| ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE .
& Cundinamarca | o OFESONALES ¥ DE APOY | Fecha aprobacisn:

A LA GESTION 20111/2025
FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
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DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Energias y Mineria Sostenible
FECHA Enero - 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia prevé que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. :

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas rés[dentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, marco dentro del cual
se encuentra el deber de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el
bienestar de la comunidad en general.

Que en materia constitucional el articulo 113 indica: “Son Ramas del Poder Pablico
la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros,
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferen
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la real
fines.”(Subrayado fuera del texto original)

gislati\)a,

Que, asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que “La funcion Administrativa
esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones”, principios y herramientas
administrativas que direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir con
los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la prestacnon de. Ios servicios pubhcos
domiciliarios. :

Eneste sentldo el inciso 2° del articulo 298 de la Constitucién, establece que “Los Departamentos
gjercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de /ntermed/acmn entre la nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la constitucion y la ley’, por ello es imperante aunar esfuerzos en pro de satisfacer
las necesidades basicas de la ciudadania a través de acciones conjuntas que garanticen el
acceso a los servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 365 de la constitucién politica reza: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”

Que, el Departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la
administracion de sus asuntos seccionales, para la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social, asi como para el gjercicio de sus funciones administrativas, de conformidad
con el articulo 298 de la Constitucion Politica. El articulo 303 ibidem, establecié que en cada
departamento habra un Gobernador, que sera el jefe de la administraciéon seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley Organica
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N.° 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los departamentos”

El articulo 119 de la citada Ley establece como atribuciones de los Gobernadores, entre otras, la
siguiente: "14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de
acuerdo con las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucién, la Ley y las
ordenanzas departamentales”

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del
ejercicio de la funcién administrativa, razén por la cual, debe cefirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normatividad vigente.

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental 424 de 2024,
deleg6 en los secretarios de despacho la facultad de celebrar contratos en el marco de sus
funciones y cuyos pagos se efectien con cargo al presupuesto de gastos de inversién vy
funcionamiento.

El Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar la
administracion publica, definir la organizacion interna y las funciones de las dependencias del
sector central de la misma, mediante Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre del 2024, dentro
de su articulado, contempla el articulo 218, que fija la misién de la Secretaria de Energias y
Mineria S ﬂgenible: ‘Es mision de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible contribuir con
' integral del sector minero energetico del Departamento, articulando las politicas
publicas nacionales y normatividad vigente, en favor del desarrollo social, econémico y ambiental
que permita su sostenibilidad, considerando al campesinado como sujeto de especial proteccion”.

Ahora bien, mediante el anterior decreto, mencionado dentro del capitulo XVIII establece,
ademas, los objetivos y funciones esenciales propias de la Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible del Departamento de Cundinamarca. En este marco, se tienen las siguientes funciones
esenciales:

1. Adelantar acciones que contribuyan en la aplicacién de la estrategia, politicas, y
proyectos de aumento de la cobertura de energia eléctrica y gas combustible, por parte
del Gobierno Nacional en el departamento de Cundinamarca.

2. Aprovechar la promocién de fuentes no convencionales de energia, por parte del
Gobierno Nacional, para que sean aplicadas en las zonas y areas requeridas por el
Departamento.

3. Aunar esfuerzos para gestionar recursos de diferentes fuentes nacionales e
internacionales para financiar y ejecutar proyectos minero-energéticos en el
Departamento que permitan mayor cobertura, especialmente a los sectores més
vulnerables.

4. Promover la incorporacién del Departamento en los proyectos financiados por el
Gobierno Nacional, relacionados con los servicios minero - energéticos.

5. Promover el estudio, investigacion y diagnéstico del sector minero energético en el
departamento, para crear planes y programas que sean acordes a sus necesidades y sean
adoptadas e implementadas en las entidades territoriales, que les permita desarrollar
integralmente este sector.

6. Brindar capacitacion y asistencia técnica a los diversos actores minero-energéticos del
departamento en temas de regularizacion, formalizacion, cobertura, utilizacion, extraccion,
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sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables de su
entorno, con la preservacion del medio ambiente para ejercer su actividad.

7. Acompariar a los municipios de Cundinamarca y a los diferentes actores en la
organizacion, gestion y fortalecimiento minero-energética de sus territorios.

Para alcanzar los objetivos metas del plan de desarrollo, la secretaria de Energias y Mineria ha
estructurado proyectos de Inversion, entre ellos el denominado ‘/MPLEMENTACION Y
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ATENCION Y PROTECCION A LOS USUARIOS DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”
proyecto de inversién BPIN 2024/004250178, con el fin de IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE
ORIENTACION AL USUARIO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE GAS Y ENERGIA ELECTRICA. Lo que hace necesario la
contratacion de personal profesional y de apoyo a la gestién para que desde su conocimiento y
perfil aporten al cumplimiento de los proyectos de inversion conforme al Plan Departamental de
Desarrollo.

Ahora bien, la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible cuenta con el certificado de no planta
No 4853-26 expedido por la Direcciéon de Potencial Humano del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica de Cundinamarca, en que el certifican que en la planta de personal del
Departamento de Cundinamarca no se cuenta con personal suficiente para atender asuntos
relacionados con los roles asignados a la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible; en el
siguiente sentido:

«(...) Que revisada la Planta Global de Personal del Sector Central y los Manuales
Especificos de Funciones de los Cargos de la Administracién Publica Departamental,
adoptados mediante los Decretos 406 del 06 de noviembre de 2024, 003 del 04 de enero

de 2021, 099 del 24 de marzo de 2021, 496 del 19 de diciembre de 2022 y 18 del 31 de
enero de 2025, la Resolucion Nimero 249 del 07 de febrero de 2025, se establecié que
dentro de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible: no se cuenta con personal

- _suficiente, porlo que de acuerdo con lo certificado por el ordenador del gasto en la solicitud
, “«no es posible atender la necesidad del servicio con el personal de planta asignado en la
. actualidad a la mencionada dependencia, y que el ejercicio de las act/wdades u
~ obligaciones a contratar no es de caracter permanente». No GX/st/endo por tanto,
- funcionarios suficientes en la planta de personal con las funciones del objeto del contrato.

-El presente certificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planta es vélido unica
..y exclusivamente para tramitar o suscribir un.(1) contrato de presz‘aCIOn de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion (...)»

Dado lo anterior, la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible requiere de un profesional en
Comunicacioén Social, Periodismo y Afines a los NBC de esta carrera, con experiencia en
gestibn comunicacional y social para el cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales y regulatorias en la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible.

En atencién a la necesidad que presenta la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible de la
Gobernacion de Cundinamarca, lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, asi como las correspondientes sugerencias que se indican en la Guia de Elaboracion
de Analisis del Sector de Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta que la entidad
toma como referencia para sus honorarios la tabla determinada mediante por el Decreto
Departamental 014 de 2024, se anexa al presen estudio previo el analisis del sector
relacionado con la necesidad a satisfacer, que se contrae a adelantar la contratacion de
personal a través de la modalidad de contratacién directa.

Ahora bien, desde el punto de vista presupuestal, seguin el Estatuto Organico del Presupuesto,
la programacién integral es un principio presupuestal consiste en que: «Todo programa
presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento
que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion
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y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes».

De conformidad con el principio de programacion integral, establecen que las afectaciones al
presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos
que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demas costos inherentes o
accesorios.

Sobre los contratos de prestacion de servicios financiados con recursos de proyectos de
inversion, la Contraloria General de la Republica conceptud sobre su procedencia, en el
siguiente sentido:

«A este respecto, es menester aclarar que en algunos casos es posible suscribir
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con cargo a los rubros
presupuestales de inversion, cuando el objeto de estos es ajeno al funcionamiento
administrativo de la entidad contratante y pretenda apoyar la consecucién de un
proyecto de inversion.

(...) Los contratos de prestacién de servicios de acuerdo a la sentencia C-614 de
septiembre de 2009, estan concebidos ‘como un instrumento para atender
funciones ocasionales que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con
empleados de planta o se requieran conocimientos especializados”. con lo cual
podran ser financiados excepcionalmente con recursos de inversion siempre y
cuando dentro del componente de funcionamiento de la ficha de inversién respectiva
lo permita y se torne necesaria la contratacion, atendiendo el caracter temporal,
ocasional y exclusivo para la actividad relacionada con el proyecto de inversién».!

Que, en consecuencia, la Secretaria cuenta con el proyecto de inversién BPIN
2024/004250178 denominado «/IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE ATENCION Y PROTECCION A LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA», el cual, tiene como meta 305 « -Implementar un programa de
orientacion al usuario y seguimiento a la calidad de los servicios publicos domiciliarios de
gas y energia eléctrica. ».

Este proyecto de inversién responde a una necesidad, de brindar acompafiamiento
comunicacional y social a los procesos de atencidn, gestidn y seguimiento de las
reclamaciones, solicitudes, quejas y peticiones, relacionadas con interrupciones, fallas o
deficiencias en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios. Por tal motivo, la
vigencia de este contrato es temporal y esta atada al cumplimiento de las metas
propuestas y se estipulard una contraprestacion econdmica por el servicio contratado a
titulo de honorarios, acorde con los conocimientos académicos y Su experiencia
profesional, servicios que seran prestados con plena autonomia profesional.

En ese orden de ideas, se propone celebrar un Contrato de Prestacién de Servicios con
un Profesional que cuente con conocimientos en comunicacién social y periodismo para
llevar a cabo la articulacién entre la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible y las areas
técnicas, administrativas y de atencién al usuario, con el fin de facilitar la gestidén adecuada
y oportuna de las reclamaciones asociadas a la prestacién de los servicios publico.

' 1 Concepto Contraloria General de la Reptiblica Radicado 2012EE28316 del dia 26 de mayo de 2012
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Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia
2026, se planed la contratacion correspondiente. :

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov. co.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERS.PECVTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucién Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentanos y la.normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Meritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se dotd a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que
pretenden garantlzar a las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la selecmon
objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: “[...] Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [ T

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modoy tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacién de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sé6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizoé asi: “[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
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Justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales» [...]”

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacidn de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede:
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
~ de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales’..

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopt6 por Decreto 014
de 2024 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracién maxima
de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo con el valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y el
SIMPLE de tributacién, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
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deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA)
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT (...)".

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo
establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para
aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado (...)".

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000) incluidos todos los impuestos, tasas: y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perflles y
honoranos del Departamento de Cundinamarca adoptada por decreto 014 del 2024, asi:

: : : VALOR VALOR

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL

Comunicador social y | N/A De 0 a 4 meses de | $5.000.000 $40.000.000
periodismo experiencia
-| profesional

El valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($40.000.000). Al contratista se le cancelaran pagos mensuales por la suma de ClNCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000)

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante |a siguiente imputacion
presupuestal;, 7100078380 del 22 de enero de 2026.

No. CDP Rubro Fuente de | Valor
financiacion

7100078380 1132/3-
1102/2320202008/6/305/AC/
SECRETARIA DE
ENERGIAS Y MINERIA
SOSTENI/ FONPET Dpto
Excedentes / Servicios
prestados a las empresas y
servicios deproduccion
Proyecto:
2024/004250178/2102008
IMPLEMENTACION Y
FORTALECIMIENTO

Inversion $40.000.000
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3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacién de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, seguln las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucién de labores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.
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En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista. -

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO:

Prestar servicios profesionales, para acompafar los procesos de atencion a reclamaciones de los
usuarios, derivados de interrupciones y fallas en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios colaborando con la gestién comunicacional y social requerida para el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales y regulatorias en la Secretaria de Energias y Mlnerla
Sostenible

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas - UNSPSC

i Servicios de Personal
80111600 80000000 80110000 80111600 Temporal

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

EXPER!ENCIA"“

"N/kA” \ De 0 a 4 meses de
periodista » . o experiencia profesional

4.3.2 REQUISITOS MiNIMOS DE FORMACION ACADEMICA

e Profesional en comunicacién social y periodista o afines a los NBC de estas carreras.

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

. Experiencia profesional entre 0 a 4 meses.
4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion sera de 8 meses, contados a partir del cumphmlento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en la sede administrativa
de la gobernacién de Cundinamarca y la circunscripciéon del Departamento de Cundinamarca y
el domicilio contractual es la ciudad de Bogota.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000)
M/CTE. Suma que incluye los impuestos a que haya lugar.
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La Secretaria de Energias y Mineria Sostenible pagara al Contratista el valor del contrato en 8
pagos asi: Ocho mensualidades vencidas cada una por la suma de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No
7100078380 del 22 de enero del 2026 expedido por la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

El Contrato estara sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las respectivas
apropiaciones presupuestales.

NOTA 1. Los pagos se giraran a la cuenta que' informe previamente el contratista, mediante
certificacion bancaria.

NOTA 2. El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de
la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana.

NOTA 3. Por una Unica vez (de aplicar), el contratista aportara debidamente diligenciados los
formatos que se encuentran implementados en la herramienta ISOLUCION, en el proceso
Gestion Financiera, denominados “Informacion General y Tributaria de Terceros “y “Actualizacion
de datos de Terceros”.

NOTA 4. En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos del presupuesto
Departamental y a la correspondiente programacion de PAC.»

NOTA 5. Para solicitar el pago de cuentas, se debe presentar las 6rdenes de pago en original
firmado por el ordenador del gasto, no se aceptan sellos o facsimil, junto con los soportes
correspondientes informe de actividades informe de supervision y formatos establecidos con el
completo diligenciamiento de los mismos los cuales han sido establecidos para tal fin: -
Documento de pago (Factura original -SAP) firmado por el Ordenador de gasto del documento
de pago), -Documento de Radicacion A — GF — FR — 024, -Recibo a satisfaccion. Formato A —
GC - FR 033 (tres firmas originales, no se aceptan escaneadas o digitales) -Certificacion de
cuenta bancaria activa y legible.

NOTA 6. En el evento que el CONTRATISTA no presente cuenta de cobro, factura electrénica
(ésta al correo electronico facturacion.secminasenergiaygas@cundinamarca.gov.co o la que se
indique por la secretaria) o su documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de
conformidad con el régimen tributario aplicable y la Resolucién 00165 del 2023 o la norma que Ia
adicione, modifique o sustituya, la Secretaria de Energias y Mineria sostenible no lo tramitara
mientras no se cumpla la obligacién por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso
en el pago que se produzca por esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo
de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible.

NOTA 7. El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En
caso de terminacion anticipada, cesién o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados.

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, con el fin de verificar el cumplimiento
del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y sera responsable
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por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO Las obligacionesy productos especificos
para desarrollar son las siguientes:

1. Brindar acompafiamiento comunicacional y social a los procesos de atencién, gestion y
seguimiento de las reclamaciones, solicitudes, quejas y peticiones presentadas por los

usuarios, relacionadas con interrupciones, fallas o deficiencias en la prestacion de los servicios
publicos - domiciliarios.

2. Gestionar. la articulacion entre la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible y las areas
técnicas, administrativas y de atencion al usuario, con el fin de facilitar la gestion adecuada'y
oportuna de las reclamaciones asociadas a la prestacion de los servicios publicos. .

3. Elaborar y difundir contenidos informativos y comunicacionales, claros, veraces y oportunos,
dirigidos a los usuarios y a la comunidad, relacionados con la atencién de reclamaciones,
suspension, restablecimiento y normalizacién de los servicios publicos.

4. Realizar seguimiento a las reclamaciones atendidas, verificando el cumplimiento de los tiempos
de respuesta y los procedimientos establecidos por la normativa vigente y por la ,
Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, sin que ello impligue la toma de deC|S|ones
administrativas o técnicas.

5. Brindar asistencia en la atencion a usuarios y comunidades, a través de Jornadas mformatwas
espacios de socializacién, reuniones comunitarias u otros mecanismos de comunicacién
definidos por la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, relamonados con las mterrupcmnes
y fallas del servicio.

6. Elaborar informes periddicos de gestion, en los que se detallen las actmdades desarrolladas
el estado de las reclamaciones acomparadas y los resultados del apoyo comumcac:onal
prestado.

7. Cumplir con la normatlwdad legal, reglamentaria y contractual vngente a3| como con Ias
politicas, lineamientos y protocolos internos de la Gobernacién de Cundinamarca, manteniendo
la confidencialidad de la informacion a la que tenga acceso en desarrollo del contrato.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, penSIones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los prmcxplos y conceptos eticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad esperay la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucién
del contrato.

g) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algtn hecho.
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h)

i)
k)

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros. '

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en la
propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que
los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o
dafo de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente
de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta
de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en
que se le entregan y valor de estos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion del

n)

P)

q)

objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato
y previo a la suscripcién del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera
hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del
desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De
no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el informe final de
supervision la obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por
el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.
Utilizar el Sistema de Gestién Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual que
debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
Sistema Integral del Gestion y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista debera
haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan sido
delegados antes de la terminacién de su contrato so pena de incurrir en alguna de las
causales de incumplimiento del contrato

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencion Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

Dar cumplimiento a los manuales y guias del Sistema Integral del Gestién y Control- SIGC
y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SST del Departamento de Cundinamarca
El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y
provenientes de este contrato o aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni
se destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita ni de Lavado de Activos, Financiacién
del Terrorismo, y Financiaciéon de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FP). Asi mismo, se obliga a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar
que todas sus contrapartes (socios, administradores, clientes, proveedores, empleados y
demas grupos de interés) y los recursos de éstos, no se encuentren relacionados o
provengan, de actividades ilicitas
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t) Cumplir con las polmcas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales
confidencialidad y reserva de la informacién del Departamento de Cundinamarca y demas
normas concordantes. ,

u) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion. :

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracién para el cumphmlento de las obllgamones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccidon de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionaies
y de apoyo a la gestiéon, o para la ejecucién de trabajos artisticos- que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales", en concordancia -con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que senala: "Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
- requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
‘estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales..La

- entidad estatal, para la contratacion de ftrabajos artisticos que..solamente puedan
encomendarse a determinadas- personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que
el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a'los
referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del
‘presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo
2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “(...)Condiciones para contratar la prestacion de
servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000)
M/CTE. todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental
a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

, * TRIBUTOVALOR Y PORCENTAJES
ProDesarrollo Departamental : 2%

Procultura Departamental 1%
Estampilla Universidad de Cundinamarca UDEC : 1.5%




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-043
PUBLICA Version: 06

] CGObS‘? TACiOn ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
%y Cundimamare: \ .
NGy MUNCINAMATCR | o 16108 PROFESIONALES Y DE APOYO P acha aprobacién:
A LA GESTION
Pro-hospitales ‘ 2%
Adulto mayor : 2%
Pro- Electrificacion : 0.2%
Tasa pro-deporte 2.5%

Igualmente tener en cuenta las retenciones; Rte-fte, rete-iva, Rete-Ica dependiendo de su
actividad econémica y monto mensual de acuerdo con el total del contrato y los lineamientos
segun lo indicado en el Estatuto Tributario Nacional y Departamental y sus decretos
reglamentarios.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita’

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Los riesgos contractuales en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no exigir ninguna
clase de garantia, ello de acuerdo al andlisis de riesgo que se realice.

Dentro de este andlisis el articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. Sefala: “En /a
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos.” Conforme a lo anterior, el
presente proceso de contratacién obedece a un nivel de riesgo minimo, pues se trata de un
contrato de prestacion de servicios profesionales donde basicamente podria presentarse el
incumplimiento por parte del contratista de alguna de las obligaciones contractuales, razén por la
cual le corresponde al contratista, asumir la responsabilidad frente a las obligaciones incumplidas
en la ejecucion del objeto contratado, y en eventual caso la Secretaria no realizara pago alguno
dentro de lo pactado.

Finalmente se considera que la exigencia de garantia de cumplimiento para este tipo de contrato
NO se requiere, partiendo de que los pagos se realizan por mensualidades vencidas, previo
informe de actividades realizadas, ademas, que el presente proceso de contratacion obedece a
un nivel de riesgo minimo.

NOTA: De acuerdo con el resultado del analisis del riesgo y apoyado en la debida justificacion,
se puede prescindir de determinar garantias, en los siguientes casos:

a. Los contratos de empréstito
b. Los contratos interadministrativos
c. Los contratos de seguro
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d. Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

Para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién directa.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacién — LITERAL C.

11.  ANEXOS:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano.
Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto.

Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

° ° ° °

12. RESPONSABLES
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Responsable Componente Técnico Respdhsable componefite Juridico
JESSICA NADYR MARTINEZ MALAVE ALFREDO ALFONSO LOPEZ DIAZ
Gerente Profesional Especializado
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ReSponsable Componente Financiero
CLARA MARCELA NOVOA SANDOVAL
Profesional Universitario




